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از آنجــا کــه مطالعــات و بررســی های داخلــی و 
بین المللی محیط کســب وکار نشان می دهند که 
درمجموع شــاخص های محیط کسب و کار ایران 
نیاز بــه بهبــود دارد، انتظار مــی رود لایحه بودجه 
ســال 1399 به عنــوان نقشــه راه مالی دولــت و در 
اجــرای قانون برنامه ششــم توســعه در طول یک 
سال آینده، بتواند بستر لازم را برای تسهیل محیط 
کســب و کار از طریق حفظ ثبــات اقتصادی، عدم 
تغییر قوانین و مقــررات، حمایت مؤثر از بنگاه ها 
بویــژه بنگاه هــای کوچــک و متوســط، دسترســی 
آسان، شــفاف و بی دغدغه به منابع تأمین مالی، 
افزایش شــفافیت در عملکرد دولتــی، کاهش بار 
مقررات مربوط به کسب و کارها فراهم کند. براین 
اساس بودجه نیز مانند بسیاری از مؤلفه های دیگر 
به طور قطع در بهبود محیط کسب و کار مؤثر است 
و تمرکز روی بخش هایی که فضای کســب و کار را 

بهبود می بخشد اهمیت زیادی دارد.
ë شاخص ملی محیط کسب و کار

شــاخص ملی محیط کســب و کاردر ایــران در 
تابســتان 1398، کمیت 6.07 )از 10( بوده اســت و 
ســه مؤلفه »غیرقابل پیش بینی بودن و تغییرات 
اولیــه و محصــولات«، »دشــواری  مــواد  قیمــت 
تأمیــن مالی از بانک ها« و »بی ثباتی سیاســت ها، 
قوانین و مقررات و رویه های اجرایی ناظربرکسب 
و کار« بــه ترتیــب نامناســب ترین و ســه مؤلفــه 
»محدودیت دسترسی به حامل های انرژی )برق، 
گاز، گازوئیل و...(«، »محدودیت دسترسی به آب« 
و »محدودیــت دسترســی به شــبکه تلفــن همراه 
و اینترنــت« به ترتیــب مناســب ترین مؤلفه های 
محیط کسب و کار کشور در تابستان 1398 بوده اند.

در ایــن مطالعه محیط مالــی باکمیت 8.58 
باکمیــت 5.28  جغرافیایــی  محیــط  و  بدتریــن 
بهتریــن ارزیابــی را بــه خــود اختصــاص داده اند. 
بدین ترتیــب، در نیمه اول ســال 1398 همچنان 
محیــط مالــی نامناســب از منظرارزیابــی فعالان 
اقتصادی بزرگترین مشــکل در محیط کسب و کار 
اقتصاد کشــور محسوب می شــود و چنانچه نظام 
تأمین مالــی اصلاحات فراگیــر و عمیقی صورت 

نگیرد، این وضع ادامه خواهد داشت.
بعــد از مؤلفــه »غیرقابــل پیش بینــی بــودن و 
تغییــرات قیمــت مــواد اولیــه و محصــولات« در 
تابســتان 1398 این مؤلفه »دشواری تأمین مالی 
از بانک ها« یا همان دریافت تسهیلات از بانک ها 
)مشکل شماره یک تولید در سال های گذشته( قرار 
دارد. دو نکته در اینجا شایان ذکر است؛ نکته اول، 
به شرایط عمومی وخیم نظام بانکی و کاهش توان 
وام دهی بانک ها در زمان حال مربوط است. نکته 
دوم و مشکل همیشگی واحدهای تولیدی با نظام 
بانکی، فرآیند غیرشفاف و برخورد تبعیض آمیز و 
سلیقه ای بانک ها با متقاضیان دریافت تسهیلات 
و همچنیــن اعطــای وام هــای بســیار ســنگین بــه 
بنگاه های خاص است که رقابت منصفانه در بازار 

را مخدوش کرده است.
در کنار مشکل دسترســی به تسهیلات بانکی، 
موانع تأمین مالی از بازار ســرمایه نیز در سال های 
اخیربه عنــوان مانــع مهــم دیگــر ذکــر می شــود. 
نیافتــن  تحقــق  و  تولیــدی  فعالیت هــای  رکــود 
پیش بینی های خوشــبینانه بنگاه هــای اقتصادی 
بــرای فروش بیشــتر و افزایش هزینه هــا، دریافت 
منابع مالی را به تنها راهکار دوام و بقا و جلوگیری 

از ورشکستگی تبدیل کرده است.
نــرخ بالای تأمین ســرمایه از بازار غیررســمی، 
خود به تنهایی می تواند نشــانگر نامناســب بودن 
محیط مالی در کشــور باشــد. گرچه ممکن اســت 
بنگاه هــا به لحــاظ مدیریت مالــی و بودجه بندی 
خود عملکرد مناسبی نداشته باشند، اما بالا بودن 
نرخ تأمین ســرمایه به عنوان متغیری که در نظام 
بــازار آزاد و خــارج بنــگاه تعیین می شــود، نشــان 
می دهد که سازوکارهای حاکم بر اقتصاد در جهت 
ارتقای محیط کسب و کار نیستند؛ سازوکارهایی که 
ریشه در سیاســتگذاری های مالی نادرست دولت 
و عملکــرد نامطلوب نظــام مالی و بانکــی و بازار 
ســرمایه دارد. اما آنچه درخصوص موانع کسب و 
کارها بسیار قابل توجه است، مشکل مؤلفه »موانع 
در فرآیندهای اداری و اخذ مجوزهای کســب و کار 
در دســتگاه های اجرایی« اســت. گــزارش نظارتی 
مرکــز پژوهش های مجلس نشــانگر آن اســت که 
مشــکل اخــذ مجوزهای متعــدد، زمانبــر و هزینه 
بــر بــرای فعالیــت اقتصــادی، با وجــود تصویــب 
قوانین متعــدد در این رابطه، همچنان گریبانگیر 
داوطلبــان ورود بــه کســب و کارهاســت. بــه ایــن 
ترتیب که با گذشت بیش از چهار سال از تصویب 
مــاده 57»قانون رفــع موانع تولید رقابــت پذیر و 
ارتقــای نظام مالی کشــور«، همچنــان 38 درصد 
کل مجوزهای شناســایی شــده، در هیأت مقررات 
زدایی و تسهیل صدورمجوزهای کسب و کار مورد 
بررسی قرار گرفته اند. همچنین درمجموع، صرفاً 
مجوزهــای هفــت دســتگاه از37 دســتگاه اصلی 
صادرکننــده مجوزهــا، در هیــأت مقــررات زدایی 
بررســی شــده اســت؛ ایــن درحالی اســت کــه این 
تکلیــف، طبق قانون، قــرار بوده ظرف ســه ماه به 

اتمام برسد.
درمجموع براساس بررسی های صورت گرفته، 
باید براین واقعیت تأکید کرد که مجموعه احکام 

قانونی مربوط به ســاماندهی مجوزهای کســب و 
کار، پــس از تحــولات قانونــی متعــدد و همچنین 
اقتصــادی،  فعــالان  جــدی  مطالبــات  و  نیازهــا 
همچنان در دیوان سالاری پیچیده عقیم مانده اند 
و به مرحله اجرای کامل و قابل قبول نرســیده اند. 
فرآیند بررسی مجوزها به دلایل مختلف در هیأت 
مقــررات زدایــی، بــا کنــدی و تعلل بســیاردرحال 
انجــام اســت و مفــاد مصــوب هیــأت نیز بــه نحو 

بایسته توسط دستگاه ها اجرا نمی شوند.
در بخش های کشــاورزی، صنعــت و خدمات 
غیرقابــل پیش بینی بودن و تغییرات قیمت مواد 
اولیــه و محصــولات، نامســاعدترین و در بخــش 
صنعت محدودیت دسترسی به حامل های انرژی 
و در بخش خدمات، محدودیت دسترسی به آب 
و در بخــش کشــاورزی، محدودیــت دسترســی به 
شبکه تلفن همراه و اینترنت، نامساعدترین مؤلفه 

ارزیابی شده اند.
بــا توجــه به تقســیم رشــته فعالیت ها در ســه 
بخــش عمــده کشــاورزی، صنعــت و خدمــات، 
فعالان اقتصادی سراسر کشور در تابستان 1398، 
وضعیــت محیــط کســب و کار بخــش خدمــات 
و بخــش کشــاورزی را بــه ترتیــب، مســاعد ترین و 
نامســاعدترین بخش محیط کســب و کار ارزیابی 

کرده اند.
مهم ترین آموزه مطالعات پایش محیط کسب 
و کار در اقتصاد ایران برای تدوین و تصویب قوانین 
بودجــه درکشــور ایــن اســت کــه در اولویت بنــدی 
بودجه محدود کشــور، تســهیل فرآیندهای کسب 
و کار را بایــد مــد نظرقــرارداد؛ بدیــن صــورت کــه 
تســهیل تأمین مالــی بخش خصوصــی وایجاد و 
حفظ ثبات اقتصادی دراولویت قرارگیرد و سپس 
درمحیط نهــادی، تأمیــن بودجه برای گســترش 
زیرســاخت های نرم نســبت بــه زیرســاخت های 
ســخت ارجح باشد؛ برای مثال می توان برای یک 
سال بودجه بیشتری را به نهادهای تضمین کننده 
حقــوق مالکیــت )ماننــد دادســراها وکلانتری ها( 
داد وایجاد زیرســاخت های جدیــد در زمینه هایی 
مانند آب و برق و حمل ونقل در اولویت های بعد 

قرارگیرد.
ë شاخص ملی امنیت سرمایه گذاری

منظور از امنیت سرمایه گذاری، شرایطی است 
که در آن، متغیرهای اقتصادکلان با ثبات یا قابل 
پیش بینــی باشــد، حاکمیت قانــون برقرار باشــد 
و اعِمــال شــود، قوانیــن و مقــررات، تصمیم های 
مســئولان و رویه های اجرایی کشور، باثبات باشند 
و به طــور ســهل و مؤثری اجــرا شــوند و در صورت 
ضرورت داشتن تغییر در هریک از آنها، تغییرات 
قبلًا به اطلاع ذی نفعان برسد؛ همچنین اطلاعات 
مؤثــر بر فعالیت هــای اقتصادی به طور شــفاف و 
برابر در دسترس همه شهروندان باشد و نهادهای 
تضمین کننده امنیت ســرمایه گذاری )دادسراها، 
دادگاه هــا و پاســگاه های نیــروی انتظامــی( چنان 
مجهز و ســالم و کارآمد باشــند کــه هرگونه نقض 
حقوق مالکیت شهروندان، یا استفاده بدون اجازه 
از دارایی فیزیکی یا معنوی دیگران، برای هیچ کس 
اعم از شخص حقیقی و حقوقی ازجمله مسئولان 
کشــور، مقــرون بــه صرفــه نباشــد و شــهروندان 
مالباخته بتوانند با مراجعه به نهادهای ذیصلاح، 
در کم تریــن زمــان، مال از دســت رفته خــود را به 

همراه خسارت مربوطه دریافت کنند.
در مجموع شاخص کل امنیت سرمایه گذاری 
در ایــران در بهار 1398 کمیــت 6.07 از 10 ارزیابی 
شده است. مقدار عددی این شاخص در مطالعه 
زمستان گذشــته 6.18 محاسبه شده بود که نشان 
می دهــد امنیــت ســرمایه گذاری در بهــار امســال 

بهبود یافته است.
ë تأثیر بودجه بر محیط کسب و کار

مجموعه گزارش هــای داخلی و خارجی رصد 
و پایش محیط کســب و کار ایران، دشواری تأمین 
مالی کسب و کارها، بی ثباتی و نااطمینانی محیط 
اقتصاد کلان، تغییرات ناگهانی قوانین و مقررات، 
مالیــات ســتانی ناعادلانــه، نبود فضــای رقابتی و 
دشــواری اخــذ مجوزهــا را به عنــوان چالش هــای 
اصلی محیط کسب و کار کشور نمایان می کنند که 
با تحلیل تأثیرات لایحه بودجه سال 1399 بر این 

مؤلفه های کلیدی، نیاز به برنامه ریزی است.
ازجملــه اقدامــات بهبــود محیط کســب و کار 
کــه اتفاقاً ماهیــت بودجه ای دارند، خــروج دولت 
و بنگاه های با ماهیت شــبه دولتی از تصدی هایی 
است که جای فعالان اقتصادی بخش خصوصی 
و تعاونــی را تنــگ کرده اســت. تحقــق این هدف 
کــه بــه هــدف بالاتــر یعنــی کارایــی کل اقتصــاد 
می انجامــد، مســتلزم کاهش هزینه هــای اضافی 
دولت و شرکت های دولتی است. یکی از اقدامات 
اساســی برای انجام سیاســت های کاهش هزینه، 
شناســایی برنامه های موازی دستگاه های اجرایی 
حــذف  و  ادغــام  بازآرایــی،  راســتای  در  اقــدام  و 
برنامه هــای زائــد اســت، بایــد خزانــه به صــورت 
مســتقیم به ذی نفعان نهایــی و برنامه های مورد 
نظر مســتقیم پرداخت کنــد. تنظیــم و اثربخش 
کردن سیاســت های حمایــت از تولید نیز ماهیت 
بودجــه ای دارد و چنانچه درســت طراحــی و اجرا 
شود می تواند به طور چشمگیری به بهبود محیط 
کســب و کار بینجامد و البته برعکــس. برای مثال 
سیاســت تخصیص ارز با نــرخ 4200 تومانی برای 
کالاهای اساســی کــه ظاهر حمایت از تولیــد دارد، 

ولی هم باعث فســاد و هم باعث نامتوازن کردن 
واردات این کالاها شــده و تولیدکنندگان داخلی را 
درمعــرض رقابــت غیرمنصفانه قــرارداده، بهتر 
است برای اجرای سیاست های حمایتی، بخشی 
از منابــع ریالی آزاد شــده در حلقه نهایی مصرف 
در اختیار مصرف کننده نهایی و بخشی نیز جهت 
حمایت از تولید در قالب مواردی مانند سرمایه در 

گردش در اختیار بنگاه ها قرار گیرد.
ë اثر انتشار اوراق بر محیط مالی کسب و کار

نقدینگی و منابع ســرمایه در گــردش، یکی از 
الزامات ســرمایه گذاری و فعالیت کســب و کارها 
محســوب می شــود. اگر برنامه ها و سیاســت های 
دولــت بــه گونه ای تنظیم شــود که حجــم زیادی 
از نقدینگــی اقتصــاد را به مصــارف دولتی جذب 
نهادهــای  مالــی  منابــع  کاهــش  موجــب  کنــد، 
سرمایه گذاری خصوصی شده و حجم عظیمی از 
اقتصاد به سمت طرح های دولتی رفته و این امر 
باعث جایگزینی سرمایه گذاری بخش خصوصی 
یا سرمایه گذاری دولتی می شود. در لایحه بودجه 
ســال 1399 درمجمــوع مجــوز انتشــار 1090 هزار 
میلیارد ریال انــواع اوراق بدهــی ریالی به دولت، 
شــرکت های دولتی و شــهرداری ها صادر شده که 
نســبت بــه قانــون بودجه ســال 1398 حــدود 70 
درصــد افزایــش یافتــه اســت. بخش اصلــی این 
اوراق ماهیــت اســتقراض از بخــش خصوصــی 
)شــامل بانک هــا، صندوق هــای ســرمایه گذاری 
و اشــخاص حقوقــی و حقیقی خصوصــی( دارد. 
ازمجمــوع 1090 هــزار میلیــارد ریــال انــواع اوراق 
بدهی ریالی، مجوز انتشــار 100 هزار میلیارد ریال 
آن بــه شــرکت های دولتــی اختصــاص دارد و 50 
هزار میلیارد ریال ســهم شهرداری و سازمان های 
وابســته و مابقــی آن )940 هــزار میلیــارد ریــال( 
سهم دولت اســت. مطابق تبصره5، حداقل 50 
درصد از اوراق منتشره توسط شهرداری ها باید به 
طرح های قطار شــهری اختصاص یابد. تضمین 
و بازپرداخت اصل و ســود ایــن اوراق برای اجرای 
طرح هــای قطارشــهری، بــه نســبت 50 درصــد 
برعهــده دولت و 50 درصــد برعهده صادرکننده 
اســت. آنچه در این میان اهمیت دارد، این است 
که کارآفرینان و فعالان اقتصادی به منظور ایجاد 
کســب و کارجدید یا توسعه کســب و کار موجود یا 
حتی تأمیــن نقدینگی برای کســب و کار موجود، 

به منابع مالی نیاز دارند.
 ســه تأمین کننــده عمــده منابــع مالــی بــرای 
بنگاه ها شامل شرکای تجاری، بانک ها )بازار پول و 
اعتبار( و بازار )بازار سرمایه( می شود. روند فزاینده 
کسری بودجه دولت و کسری بودجه شرکت های 
دولتــی و جذب منابــع مورد نیاز فعالان کســب و 
کار، با اتکای روزافزون آنها به بازار پول و ســرمایه، 
می توانــد محیط مالی کســب و کار را نامســاعدتر 
کنــد و در آینــده تخریــب بیشــتر بــازار ســرمایه را 
سبب شود. محیط مالی نامطلوب نیز می تواند بر 
کارآفرینی و رشد کسب و کارها تأثیر منفی داشته 
باشــد. بنابرایــن ناپایــداری مالــی بودجــه بخش 
دولتی می تواند به طور غیرمستقیم بر کارآفرینی و 

رشد کسب و کارها تأثیر منفی داشته باشد.
چنانچه هر کسب و کار بتواند براحتی با نرخی 
پایین از بازار پول یا بازار سرمایه، منابع مالی مورد 
نیــاز خــود را تأمیــن کنــد، در این صورت شــرایط 
محیــط مالی بســیار مطلوب اســت و کســانی که 
قصد کارآفرینانه داشــته باشند می توانند کسب و 
کار خود را راه بیندازند و رشد کنند. لذا ناچاربودجه 
قوی باید پایداری مالی دولت باشــد و کشــور را در 

میان مــدت و با نگاهی به بلندمــدت تأمین کند؛ 
بــه این معنــی کــه بــرای اداره امور خــود آن گونه 
استقراض نکند که در میان مدت نتواند )یا دولت 
بعــدی نتوانــد( از عهــده پــس دادن آنهــا، بدون 
متوســل شــدن بــه اقدامات خــاص )بــرای مثال 
تجدیــد وام، افتــادن در دام قــرض بــرای قرض، 

ورشکستگی و...( بربیاید.
اوراق  در  لایحــه  ایــن  دیگــر  مهــم  دلالــت 
غیردولتــی )اوراقــی کــه شــرکت های غیردولتی 
بــرای تأمین مالی خود در بازار ســرمایه منتشــر 
می کنند( اســت. تخصیــص حداقــل 50 درصد 
از پرتفــوی صندوق ها بــه اوراق دولتــی، حداقل 
5 درصــد به ســرمایه گذاری ســهام و حداکثر 50 
درصد به سپرده گذاری سبب می شود که بخش 
غیردولتی نتواند از طریق بازار ســرمایه استفاده 
کنــد. درواقــع چنانچــه طبق لایحه بودجه ســال 
1399، ترکیــب پرتفــوی صندوق هــا تغییــر یابد 
شــاهد پدیده برون رانی شــرکت های غیردولتی 
در بازار سرمایه خواهیم بود و هزینه تأمین مالی 
برای بنگاه هــا و درحالت کلی، بخش غیردولتی 
افزایش خواهد یافت. به بیانی شفاف تر، انتشار 
زیــاد اوراق دولتــی در بــازار ســرمایه بــه افزایش 
نــرخ بهره و اســتقراض در بازارهــای مالی منجر 
می شــود و لذا بخش غیردولتی مانند بنگاه های 
تولیــدی و بازرگانی که بــرای مقاصد کوتاه مدت 
)ســرمایه در گــردش( یــا مقاصــد میــان مــدت 
و  دارایی هــا  در  )ســرمایه گذاری  بلندمــدت  و 
تجهیــزات و توســعه خطــوط تولیدی و کســب و 
کار(؛ نیاز به تأمین مالی از بازار ســرمایه و انتشــار 
اوراق دارد، باید با هزینه های بالاتری به این مهم 
اقدام کند. افزایش هزینه تأمین مالی به افزایش 
قیمت محصول نهایی )کالاها یا خدمات( منجر 
می شــود کــه خود ســبب کاهش تقاضــا از طرف 
مصرف کننــدگان و رکــود در بخش های مختلف 

اقتصادی خواهد شد.
ë تأثیر مالیات بر فضای کسب و کار

ســاختاری  اصلاحــات  برنامــه  ارکان  از  یکــی 
بودجــه دولــت، درآمدزایــی پایــدار بــوده اســت. 
ثبــات بودجــه و متعاقب آن ثبات تأمیــن کالاها و 
خدماتــی که دولت در اختیار جامعه قرار می دهد 
در گــرو تأمیــن درآمدهای مطمئن و پایــدار برای 
دولــت اســت. یکــی از ایــن مواردتوجــه بــه منابع 
مالیاتــی و افزایــش درآمدهــا از ایــن محل اســت. 
البته برنامه هایی که بــرای اصلاح نظام مالیاتی و 
افزایــش درآمدهای مالیاتی ارائه می شــوند، باید 
به گونه ای باشــند که در ابتدا به فضای کسب و کار 
ضربه نزنند و ثانیاً در فرآیند اصلاحات میان مدت 
در راســتای درآمدزایی پایدار، خللی ایجاد نکنند. 
اگــر افزایش درآمدهای مالیاتی از طریق فشــار به 
فعالان اقتصادی بخش رسمی که درحال حاضر 
مالیــات می دهنــد حاصــل شــود، هرچند ممکن 
اســت در کوتــاه مدت باعــث افزایــش درآمدهای 
مالیاتــی شــود، اما در بلندمــدت منجر بــه رکود و 
کاهش درآمدهای دولت خواهد شد.عدم توجه به 
توسعه درآمدهای مالیاتی از طریق بسط پایه های 
جدید مالیاتی درکشــور بویژه در شــرایط کنونی که 
با کاهش شــدید درآمدهای نفتی روبه روهستیم، 
موجب می شــود دولت منابــع لازم برای مصارف 
خــود را از طرق دیگــری که عمدتاً به زیان طبقات 

محروم و متوسط جامعه است، تأمین کند.
آنچــه بــرای محیــط کســب و کار درخصوص 
افزایــش درآمدهای مالیاتی حائز اهمیت اســت 
و نیاز به شفاف ســازی دارد، علــل افزایش وصول 

درآمدهــای مالیاتــی در دوره رکــود چنــد ســاله 
اقتصــاد ایران اســت. آیا میــزان برآورد افزایشــی 
درآمدهــای مالیاتی قرار اســت فقــط از فعالان و 
شــاغلان فعلی که شناســایی شــده اند و در ســال 
1398 مالیات داده اند دریافت شــود یا قسمتی از 
این افزایش درآمد مالیاتی قرار است از کسانی که 
تاکنــون مالیاتی از آنها دریافت نمی شــده و طبق 
قوانین شناسایی خواهند شد دریافت خواهد شد؟
نتایــج بررســی ها در مــورد پتانســیل مالیاتــی 
جالــب توجــه اســت. بررســی ها نشــان می دهــد 
اقتصادایران تقریباً نیمی از پتانسیل مالیاتی خود 
را استفاده نمی کند. به عبارت دقیق تر، طی بیش 
از دو دهــه، متوســط تــلاش مالیاتــی )به معنــای 
نســبت مالیات جمع آوری شــده به میــزان قابل 

جمع آوری( بین 50 تا 60 درصد بوده است.
بــه  بودجــه  بیشــتر  وابســتگی  حــال  درهــر 
درآمدهــای پایــدار و بویــژه مالیات هــا در زمــان 
خــود پایداری مالی لازم را بــرای بودجه و اقتصاد 
کلان حاصل می کند؛ اما باید دقت داشــت که در 
سال های گذشته بسیاری از فعالان و افراد جامعه 
یا مالیاتی نداده اند یا متناسب با استفاده از فضای 
کلان اقتصاد و درآمدهای مکتســبه خود، مالیات 
بــه انــدازه ای پرداخت نکرده اند. همــواره حقوق 
بگیــران مشــخص و معلــوم بخــش عمومــی و 
خصوصی و فعالان سالم کسب و کار دارای مجوز، 
در دســترس ترین افــراد در زمینه اخــذ مالیات ها 
هســتند. این امر که هر گروه یــا فردی که فعالیت 
اقتصــادی دارد و البتــه مالیــات لازم را بــه دلایــل 
مختلف )عدم استفاده از دستگاه های کارتخوان، 
عدم مشخص بودن آدرس دقیق محل فعالیت، 
فعالیت در قالب عدم دریافت مجوزهای مرجع 
و...( پرداخــت نمی کنــد، خــود عامــل مخــل بــر 
محیط کسب و کار است. این پدیده، زمینه بدبینی 

به نظام مالیاتی کشور را فراهم می کند.
بنابراین رویکــرد نظام مالیاتی باید به گونه ای 
باشــد که از طرفی همچون ایجــاد پایه های جدید 
مالیاتــی، جلوگیــری از فــرار مالیاتی، ســاماندهی 
معافیت هــای مالیاتــی و... بتوانــد درآمد مالیاتی 
براســاس  حاضــر  درحــال  دهــد.  افزایــش  را 
قوانیــن و مقــررات مالیاتــی کشــور و برآوردهــای 
ســازمان مالیاتــی، حــدود 500 هزار میلیــارد ریال 
معافیت هــای مالیاتــی در کشــور وجــود دارد کــه 
ســاماندهی برخــی از آنهــا می توانــد بــه افزایش 
درآمد مالیاتی و کاهش نرخ مالیات بر شــرکت ها 
کمک شــایانی کند. گفتنی اســت سهم مالیات بر 
سود شرکت ها در ایران از کل درآمدهای مالیاتی در 
مقایسه با دیگر کشورها بسیار بیشتر است که طبعاً 
این مســأله باعت آســیب به فضای کســب و کار و 
تولیدکنندگان می شود و درنهایت رشد اقتصادی را 
تحت تأثیر قرار می دهد. بررسی ها نشان می دهد 
ســهم ایــن مالیــات از مالیات های مســتقیم بالغ 
بــر 63 درصــد و از کل درآمدهــای مالیاتی حدود 
37 درصد اســت؛ این در شــرایطی است که سهم 
ایــن مالیــات در کشــورهای عضــو OECD به طور 
متوسط کمتر از 10 درصد درآمدهای مالیاتی است 
و حتــی در برخــی از کشــورها این مقدار کمتــر از 6 
درصد اســت. بدون شــک علاوه بر وضع پایه های 
جدیــد مالیاتــی مانند مالیات بر مجمــوع درآمد، 
ساماندهی معافیت های مالیاتی می تواند به این 

مهم کمک کند.
ازجمله راهکارها جهت اصلاح نظام مالیاتی 
کشــور، کاهــش فــرار مالیاتــی و بــه تبــع افزایــش 

درآمدهای وضع مالیات برمجموع درآمد است.

 نکته 
گزارش

نرخ بالای تأمین 
سرمایه از بازار 1

غیررسمی، خود به 
تنهایی می تواند نشانگر 

نامناسب بودن محیط مالی در 
کشور باشد. گرچه ممکن است 
بنگاه ها به لحاظ مدیریت مالی 

و بودجه بندی خود عملکرد 
مناسبی نداشته باشند

مجموعه احکام 
قانونی مربوط به 2

ساماندهی مجوزهای 
کسب و کار، پس از تحولات 

قانونی متعدد و همچنین نیازها 
و مطالبات جدی فعالان 

اقتصادی، همچنان در دیوان 
سالاری پیچیده عقیم مانده اند 
و به مرحله اجرای کامل و قابل 

قبول نرسیده اند

فرآیند بررسی 
مجوزها به دلایل 3

مختلف در هیأت 
مقررات زدایی، با کندی و تعلل 

بسیاردرحال انجام است و 
مفاد مصوب هیأت نیز به نحو 

بایسته توسط دستگاه ها اجرا 
نمی شوند

مهم ترین آموزه 
مطالعات پایش 4

محیط کسب و کار در 
اقتصاد ایران برای تدوین و 

تصویب قوانین بودجه درکشور 
این است که در اولویت بندی 

بودجه محدود کشور، تسهیل 
فرآیندهای کسب و کار را باید 

مد نظرقرارداد

خروج دولت و 
بنگاه های با ماهیت 5

شبه دولتی از  جمله 
تصدی گری هایی است که جای 

فعالان اقتصادی بخش 
خصوصی و تعاونی را تنگ 

کرده است

یکی از اقدامات 
اساسی برای انجام 6

سیاست های کاهش 
هزینه، شناسایی برنامه های 

موازی دستگاه های اجرایی و 
اقدام در راستای بازآرایی، 

ادغام و حذف برنامه های زائد 
است

چنانچه هر کسب و 
کار بتواند براحتی با 7

نرخی پایین از بازار 
پول یا بازار سرمایه، منابع مالی 

مورد نیاز خود را تأمین کند، در 
این صورت شرایط محیط مالی 

بسیار مطلوب است

تخصیص حداقل 50 
درصد از پرتفوی 8

صندوق ها به اوراق 
دولتی، حداقل 5 درصد به 

سرمایه گذاری سهام و حداکثر 
50 درصد به سپرده گذاری سبب 

می شود که بخش غیردولتی 
نتواند از طریق بازار سرمایه 

استفاده کند

گروه اقتصادی

واکاوی فضای مساعد کسب و کار از نگاه بودجه نویسان
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شاخص ملی 
محیط کسب و 

کاردر ایران در 
تابستان 1398، 

کمیت 6.07 )از 10( 
بوده است و سه 

مؤلفه »غیرقابل 
پیش بینی بودن 

و تغییرات قیمت 
مواد اولیه و 

محصولات«، 
»دشواری تأمین 

مالی از بانک ها« 
و »بی ثباتی 

سیاست ها، 
قوانین و مقررات 

و رویه های اجرایی 
ناظربرکسب و 
کار« به ترتیب 

نامناسب ترین 
و سه مؤلفه 

»محدودیت 
دسترسی به 

حامل های 
انرژی )برق، گاز، 

گازوئیل و...(«، 
»محدودیت 

دسترسی به آب« 
و »محدودیت 

دسترسی به 
شبکه تلفن همراه 

و اینترنت« 
به ترتیب 

مناسب ترین 
مؤلفه های محیط 
کسب و کار کشور 

در تابستان 1398 
بوده اند

سهم مالیات بر 
سود شرکت ها 

در ایران از کل 
درآمدهای مالیاتی 

در مقایسه با دیگر 
کشورها بسیار 

بیشتر است که 
طبعاً این مسأله 

باعت آسیب به 
فضای کسب و کار 

و تولیدکنندگان 
می شود و 

درنهایت رشد 
اقتصادی را تحت 

تأثیر قرار می دهد
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