
 
تملــک  همــان  یــا  عمرانــی  اعتبــارات 
دارایی های سرمایه ای یکی از مهم ترین 
بخش های بودجه ســالانه است. درواقع 
اعتبــار و ســازوکاری توزیــع آن اهمیــت 
و  اقتصــادی  رونــق  راســتای  در  زیــادی 
دولــت  همــواره  دارد.  آفرینــی  عدالــت 
بــرای  اعتبــار  تخصیــص  طریــق  از 
طرح هــای عمرانــی ضمــن افزایــش و 
تقویت اشــتغال، باعــث تحریک بخش 
می شــود.  تولیدکننده هــا  و  پیمانــکاری 
براســاس آمارهای ارائه شــده هم اکنون 
تعداد طرح هــای عمرانی نیمه تمام در 
کشــور به بیش از 6 هزار فقره می رسد که 
در طول سالیان گذشته کلنگ آن خورده 
اســت و به دلیــل کمبــود و محدودیــت 
منابــع و تزریق قطره چکانــی بودجه هر 
ساله تعداد نیمه تمام ها افزایش یافت. 
درهمین راســتا، دولت یازدهم از ابتدای 
فعالیت خود بــا اولویت بندی طرح های 
عمرانــی براســاس پیشــرفت فیزیکی و 
اهمیت، سازوکار تازه ای برای این بخش 

تدوین کرد که تاکنون نیز ادامه دارد.
درهمیــن زمینــه مرکزپژوهش هــای 
مجلس در گزارشی به بررسی طرح های 
عمرانــی درلایجــه بودجــه ســال آینــده 
پرداختــه اســت. براســاس این گــزارش، 
اعتبــارات طرح های تملــک دارایی های 
ســرمایه ای در لایحه بودجه ســال 1399 
برابــر با 704 هزار میلیارد ریال اســت که 
نســبت به این اعتبارات در قانون بودجه 
ســال 1398)669 هــزار میلیــارد ریــال( 
حــدود 5.2 درصــد رشــد داشــته اســت. 
همچنین ســهم این اعتبارات نسبت به 

مصارف عمومی 14.5 درصد است.
تملــک  اعتبــارات  از  هریــک  ســهم 
اســتانی  ملــی،  دارایی هــای ســرمایه ای 
تملــک  اعتبــارات  کل  از  متفرقــه  و 
دارایی های ســرمایه ای مندرج در لایحه 
بودجــه ســال 1399 بــه ترتیــب برابــر با 
50.2، 18.3 و 31.5 درصد اســت که این 
ســهم ها نســبت به قانــون بودجه ســال 
1398 بــه ترتیــب 4.2، 0.3 ومنفــی 4.5 

واحد درصد تغییر کرده است.
 ،1399 ســال  بودجــه  لایحــه  در 
اعتبارات طرح های عمرانی ملی حدود 
353 هــزار میلیارد ریال اســت که برای 
حدود 2 هــزار و 566 طرح درنظر گرفته 

شــده اســت. از این تعداد حــدود هزار و 
916 طــرح به عنــوان طرح هــای ملــی و 
حدود 650 طرح به صورت استانی ویژه 
در نظر گرفته شــده اســت. همچنین در 
مجمــوع 115 طــرح شــامل 91 طــرح از 
طرح هــای ملی و 24 طــرح از طرح های 
ملــی با ویژگی اســتانی، برای مشــارکت 
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انتخاب شده اند.
در قانــون بودجــه ســال 1398 مقــرر 
شــده بــود تعــداد 192 طــرح بــا اعتباری 
برابــر بــا 820.16 میلیارد ریــال به اتمام 
برســد از این تعداد 142 طرح با اعتباری 
بالغ بر14 هــزار و 802 میلیارد ریال برای 
ســال 1399 و اعتباری برابر بــا 43 هزار و 
524 میلیــارد ریال برای ســال های آتی، 
همچنــان باقی مانــده و به لایحه بودجه 

سال 1399 منتقل شده اند.
 12 تبصــره  »د«  بنــد  براســاس 
1399تخصیــص  ســال  بودجــه  لایحــه 
اعتبارات طرح های تعمیرات اساســی و 
ماشــین آلات و تجهیــزات منوط به ثبت 
اطلاعــات ســاختمان فضاهــای اداری و 
غیراداری سایر اموال منقول و غیرمنقول 
در ســامانه جامــع امــوال دســتگاه های 
اجرایی )ســادا( خواهد بــود. تعداد 747 
طرح با عنوان ماشــین آلات و تعمیرات 
اساســی و خریــد و تأمیــن تجهیــزات در 
لایحه با اعتباری برابر با 23 هزار و 873 
میلیارد ریال برای ســال 1399 درج شده 
اســت که این تعداد طرح مستمر بوده و 
هرساله در قوانین بودجه تکرار می شوند.

ë  نســبت عملکرد طرح های عمرانی به 
هزینه ای

 1398 تــا   1376 ســال های  طــی 
نســبت عملکرد اعتبــارات عمرانی به 
اعتبــارات هزینــه ای با وجــود نوســانی 
بــودن، درمجموع ســیر نزولی داشــته 
است به نحوی که بتدریج از 45 درصد 
در ســال 1376 به حــدود 14 درصد در 
ســال 1398 رســیده اســت. بنابرایــن 
درســال 1398 بــه ازای هــر 10 واحــد 
اعتبــار هزینــه ای تنها 1.4 واحــد اعتبار 
تملک دارایی های سرمایه ای پرداخت 
خواهد شد. این امر بدین معناست که 
بتدریج سهم عمده ای از منابع بودجه 
عمومــی دولت صــرف امــور هزینه ای 
شده و سهم اعتبارات عمرانی کاهش 

یافته است.

ë میزان تحقق بودجه عمرانی
براساس این گزارش، برای سال های 
1376 تــا 1398 به طــور میانگین حدود 
66 درصــد از اعتبــارات عمرانــی تحقق 
یافته است. این درحالی است که درصد 
تحقق اعتبارات هزینه ای به طور متوسط 

93 درصد بوده است.

ë مشارکت بخش غیردولتی
در تبصره 19 ماده واحده، ســازوکاری 
بــرای مشــارکت عمومــی ـ خصوصی در 
اجرای طرح های عمرانی پیشنهاد شده 
اســت. بر این اســاس تعــداد 264 طرح 
و پــروژه بــا اعتباری برابــر41 هــزار و 215 
میلیــارد ریال با هماهنگی دســتگاه های 
براســاس  اســت.  شــده  آورده  اجرایــی 
مفــاد این تبصره، 10 درصــد از اعتبارات 
هزارمیلیــارد   70.4( لایحــه  عمرانــی 
ریــال( در ردیف مشــخصی قــرار خواهد 
گرفــت تا در صــورت انعقــاد قــرارداد با 
بخــش خصوصــی به طرح هــای تعیین 
شــده تعلــق گیــرد. گفتنی اســت میزان 
و چگونگــی تخصیــص این اعتبــار برای 
طرح هایی که با بخش خصوصی قرارداد 

منعقد کرده اند مشخص نیست.
از نیمــه دوم ســال 1394 تــا انتهــای 
ســال 1396 بالــغ بــر 45 هــزار میلیــارد 
تومــان ســرمایه بخــش خصوصــی وارد 
حوزه واگــذاری طرح های عمرانی شــده 
اســت. این درحالی اســت که برای ســال 
1397، تنها 4 هزار میلیارد تومان سرمایه 
بخش خصوصی جذب شده است واین 
میــزان از ابتــدای ســال 1398تاکنون نیز 

عملکردی نداشته است.
با وجــود ایجــاد ظرفیت هــای قانونی 
 – عمومــی  مشــارکت  امــر  تســهیل گر 
خصوصی در سال 1397و 1398کاهش 
قابل ملاحظه ای در واگــذاری پروژه های 
چشــم  بــه  ســرمایه ای  دارایــی  تملــک 
می خورد که طبیعتاً بخشــی از آن تحت 
تأثیر شــرایط اقتصاد کلان کشــور اســت. 
زمینــه  در  جهانــی  تجربیــات  بررســی 
ایــن  خصوصــی   – عمومــی  مشــارکت 
واقعیــت را نشــان می دهد کــه دولت ها 
هنــگام مواجهه با کاهش منابع عمومی 
به سمت مشارکت عمومی- خصوصی 
می رونــد و منابــع جــذب شــده از بخش 
خصوصــی در حــوزه زیرســاخت، عــدم 
کاهش ســرعت توسعه زیرساخت کشور 
در زمان مواجهه با تنگنای مالی دولت ها 

را ضمانــت می کنــد. دولــت زمینه های 
جــذب  ازظرفیــت  اســتفاده  بــرای  لازم 
ســرمایه بخــش خصوصــی در شــرایط 
ســال های 1397 و 1398 را فراهم نکرده 

است.
همچنیــن ایــن تبصره همانند ســال 
گذشــته به منظور اهرم ســازی اعتبارات 
بــرای اجرایــی شــدن طرح هــای تعیین 
شــده در پیوست لایحه بودجه برای اجرا 
بــه روش مشــارکت، میــزان 10 درصد از 
اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای را 

به این منظور اختصاص داده است.

ë سهم بری بخش های دهگانه 
در لایحه بودجه ســال آینــده از میان 
امور دهگانه بیشــترین میــزان اعتبارات 
عمرانــی، متعلــق بــه اموراقتصــادی با 
194 هــزار و 513 میلیــارد ریــال اعتبــار و 
تعــداد 951 طرح اســت. کمترین میزان 
اعتبــار نیز بــرای امــور رفــاه اجتماعی با 
تعــداد 14 طــرح  و  ریــال  800 میلیــارد 
اســت. امــور آمــوزش و پژوهــش پس از 
امور اقتصادی بیشــترین اعتبار عمرانی 
را از آن خــود کرده اســت. در ســال آینده 
722 طرح عمرانی با اعتباری بالغ بر 53 
هزار و 281 میلیارد ریال برای این بخش 

پیش بینی شده است.
عمــران  و  مســکن  امــور  همچنیــن 
شــهری و روســتایی 46.9 هــزار میلیــارد 
ریــال اعتبــار دریافــت خواهــد کــرد کــه 
این رقم بــرای 232 طــرح درنظر گرفته 
شــده اســت. امور فرهنگ، تربیت بدنی 
و گردشــگری نیــز در لایحــه 99 حــدود 
167 طــرح عمرانــی با اعتبــاری بیش از 
16.3 هــزار میلیارد ریال خواهد داشــت. 
امور قضایی نیز در ســال آینده 52 طرح 
معرفی کرده است که 12.6 هزار میلیارد 
ریال برای آن اعتبار محاسبه شده است.

ششــمین امور سلامت است که 275 
طــرح عمرانی بــا اعتبــاری بالغ بــر 12.1 
هزار میلیارد ریال پیشــنهاد داده اســت. 
امور خدمــات عمومی نیز بــا 95 طرح و 
9.7 هــزار میلیــارد ریــال، امــور دفاعی و 
امنیتــی با 43 طــرح و 3.9 هــزار میلیارد 
ریــال، محیط زیســت بــا 15 طــرح و 2.6 
هــزار میلیــارد ریــال و در انتها امــور رفاه 
اجتماعی با 14 طرح و 800 میلیارد ریال 

در رتبه های بعدی قرار گرفته اند.

 نفت الگوی توسعه کشور را 
فاسد کرد

بررسی نسبت نفت با ساختار اجتماعی، فرهنگی و 
اقتصادی ایران در گفت و گو با مقصود فراستخواه
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 »مانند خاکشیر به هر مزاجی می سازند و در مقابل 
هر بادی تسلیم می شوند. پنهانکار و دورو و تنبل«

نیم قرن پیش محمد علی جمــال زاده »خلقیات 
ما ایرانیان« را اینگونه نوشــت. مقصود فراستخواه 
در ســال 1394 بــر توصیفــات او صحــه گذاشــت و چرایی تن آســایی و 
ناشکیبایی و محافظه کاری را در کتاب »ما ایرانیان« تحلیل کرد. ناگفته 
پیداســت که »ما«ی جمال زاده و »ما«ی فراســتخواه با دهه ها فاصله 
زمانــی در توصیــف خلــق و خوی ناپســند جامعــه ایرانــی قرابت های 
محتوایی بسیار دارند. اینکه در ایران علی رغم کثرت قومی و فرهنگی 
و زبانی در برخی شاخصه های رفتاری همسانی قابل تأملی وجود دارد 
ســر نخ را که بگیری می رســد به آغازدورانی که نفت شــد ولی نعمت 
مان و   رد پایش از سفره تا سیرتمان به جا ماند. طلای سیاهی که حالا 

بلای جانکاه شده است. 
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آغاز عرضه اولیه ۲۵۰۰ میلیارد ریالی 
اوراق سلف نفت خام صادراتی

 ۸۴۳ هزار فرصت شغلی 
در فصل پاییز ایجاد شد

گروه اقتصادی

2566 طرح عمرانی در بودجه سال آینده به اتمام می رسد

نقشه عمران کشور در سال 99

+++

کارگران مشغول کارند خیلی ها می گویند بودجه کشور صرف 
امور اجرایــی یعنی حقوق و دســتمزد 
و یارانــه می شــود و دولــت  برنامــه ای 
بــرای عمــران کشــور نــدارد. طرح های 
عمرانــی خوابیده اســت و پول نفت و 
مالیات صــرف هزینه هــای تصمیمات 
دولتی می شــود. ایــن گزارش به شــما 
می گوید که ســال آینده چه پروژه هایی 
به مرحلــه اجرا و بهره برداری می رســد 
اولویتــی. چــه  و  بودجــه ای  چــه  بــا 

... داستان تیتر

ادامه در صفحه 8
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ایرانی ها چقدر ماهی می خورند؟

تقاضا برای ماهی در ایام نوروز افزایش  می یابد. امسال 
با توجه به شرایط اقتصادی قیمت انواع ماهی نسبت 

به سال قبل افزایش یافته است. اما این امیدواری  وجود 
دارد که سرانه مصرف کاهشی نشود.

یک تماس از رئیس دوره ای نشست های سازمان کشورهای صادرکننده 
نفــت )اوپک( با وزارت نفت؛ »محمد عرقاب« پشــت خط اســت. او در 
حال پیگیری برنامه برگزاری نشســت پیش از موعــد و اضطراری اوپک 
و اوپــک پلاس با گســترش ویروس کروناســت. با شــیوع ایــن بیماری و 
تعطیلــی بخش هایی از اقتصاد چین، تقاضا برای نفت کم شــده و این 

موضوع بر قیمت ها در بازارجهانی نفت خام اثر گذاشته است.
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مصرف

پیش شرط  زنگنه برای حضور  در نشست کرونایی اوپک

فقط با  کاهش تولید


