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 از تفکیک قوا تا ساختارهای 
سیاسی و اجتماعی ایران

 از فرمانده شهید 
به مردم ایران

 بررسی نظام‌های حقوقی دنیا در گفت‌و‌گو  با 
سید محمد هاشمی، استاد حقوق اساسی

 متن وصیت نامه سردار سپهبد شهید قاسم سلیمانی 
در مراسم اربعین شهادتش قرائت شد

از  را می‌تــوان  اســامی  انتخابــات مجلــس شــورای 
مهمتریــن جنبه‌های عینــی و عملیاتی مردم ســالاری 
دینی در نظام سیاســی کشــور دانســت که با جنبه مهم 
دیگــر آن – یعنــی اســامیت نظــام- پیونــدی عمیق و 

ناگسستنی دارد.
ایــن اهمیــت، از ســویه‌ها و ابعــاد مختلــف، قابــل 
ردیابی و ارزیابی اســت. در واقع، انتخابات‌ در جمهوری 
اسلامی ایران، فقط یک کنش سیاسی عام برای تعیین 
دومین مقام سیاســی کشــور یا تعییــن ترکیب مجلس 
شــورای اســامی در یــک دوره چهــار ســاله )کــه بخش 
مهمی از سرنوشت و مقدرات کشور را در ابعاد مختلف 

مشخص می‌کند( نیست؛ بلکه این انتخابات‌:
 یــک. عاملــی اساســی در مشــخص شــدن وزن و 
جایــگاه جریان‌هــا و گروه‌هــای سیاســی مدعــی قدرت 
و مدیریــت کشــور در رقابتــی جــدی و فراگیــر به‌شــمار 

می‌آیند؛
 دو. رقابتــی اســت کــه در آن، بســیاری از مســائل و 
مشکلات کلان کشور مورد بحث و گفت‌و‌گو قرار می‌گیرد 
و دیدگاه‌هــای مختلــف در این خصوص مطرح شــده، 

ارزیابی می‌شود.

  سه. انتخابات، محملی اساسی برای آشکار شدن 
دیدگاه‌هــا و نظــرات گروه‌ها و اقشــار مختلف مــردم در 
خصوص گفتمان‌های مطرح در زمینه مدیریت عالی 
و راهبــردی نظام و مســائل و چالش‌های کلیدی کشــور 

است.
 چهــار. تأثیرات عمیــق انتخابات در ایــران از بُعد 
سیاســت خارجی نظــام هم بســیار قابل توجه اســت و 
برگزاری انتخاباتی با شــکوه و با مشــارکت آحاد مردم و 
گروه‌های سیاســی، در عرصه‌های بین‌المللی، پیام آور 

مقبولیت نظام است.
بر اســاس توجه به مؤلفه‌های بنیادینی که به برخی 
از آنها در سطور فوق اشــاره شد، می‌توان انتخابات آتی 
مجلــس شــورای اســامی را در چارچــوب امنیت ملی 

نظام مقدس جمهوری اسلامی نیز بررسی کرد:
ëëانتخابات در چارچوب امنیت ملی

انتخابــات به‌عنــوان یــک رخــداد سیاســی مهــم و 
تعیین‌کننــده در هــر نظــام سیاســی مــردم ســالار، هم 
می‌تواند پدیده‌ای مؤثر در تقویت و تثبیت امنیت ملی 
باشد و هم می‌تواند به چالشی برای امنیت ملی تبدیل 
شــود. در خصــوص رابطــه انتخابــات و امنیــت ملی یا 
به‌عبارت دقیق‌تر تأثیرات انتخابــات بر امنیت ملی، از 
یک ســو می‌توان به‌کارکردهای امنیت زا و از سوی دیگر 

به کارکردهای امنیت زدا و تهدیدزا اشاره کرد.
در نظام‌هــای مردم ســالار، بــه انتخابــات به‌عنوان 
ســازوکاری ویــژه بــرای توســعه و بهبــود امنیــت ملــی 
نگریســته می‌شــود؛ با ایــن حال تحقــق این کارکــرد در 
بهترین شکل آن، مستلزم پیدایی برخی پیش شرط‌ها 
و بســترهای خــاص خــود اســت. برخــی مطالعــات 
نشــان می‌دهد که تحقق کارکردهای امنیت ســاز نظام 
انتخاباتــی، وابســته به لوازمی اســت کــه گزینش نظام 
انتخاباتــی مناســب؛ نحوه فائــق آمدن بر شــکاف‌های 
قومــی و نــژادی و مذهبــی؛ گســترش فرهنگ سیاســی 
مشــارکتی، تخفیــف تأثیــر سیاســت‌های قدرت‌هــای 
بزرگ؛ و غلبه بر مدارهای توسعه نیافتگی اقتصادی، از 

جمله آنها به شمار می‌آیند.
امنیت ملی را هم از بعد ســخت افزاری و هم از بعد 
نــرم افــزاری می‌توان مورد تحلیــل قــرار داد: ابعاد نرم 
افزارانــه امنیت ملی کــه مورد تأکیــد تحلیل‌های نوین 
امنیتی هستند، با مواردی چون ظرفیت سیاسی، کارآیی 
سیســتمی، مشــروعیت سیاســی و انســجام اجتماعی 
مشخص می‌شوند؛ از این رو، هر مؤلفه و متغیری که به 
تقویت این موارد بینجامــد، در افزایش ضریب امنیت 

ملی مؤثر است.
در ایــن راســتا، انتخابــات به‌عنــوان ســازوکاری کــه 

کارکردهایــی در جهت ارتقــای این مــوارد ایفا می‌کند، 
یکــی از ارکان نظام‌های نوین سیاســی در ایجاد تعادل 

سیستمی است.
 از جمله کارکردهای تعیین‌کننده مرتبط با انتخابات 
و ســازوکار انتخاباتی در راســتای برقراری امنیت و ثبات 
نظام سیاسی، مواردی چون: توانایی تطبیق با تغییرات 
محیطی؛ پرهیز از منازعه‌های خشــونت آمیز؛ افزایش 
کارآیی و مشــروعیت؛ و ایجاد ثبات سیاسی، قابل اشاره 
اســت؛ اما یکــی از مشــکلات خاصی که برخی کشــورها 
در پی بــه کارگیری فرآیندهــای انتخاباتی بــا آن روبه‌رو 
بوده‌انــد، ایجــاد نابســامانی، آشــفتگی و هــرج و مــرج 
سیاســی در اثر رقابت ناسالم و نامتوازن میان گروه‌های 
سیاســی و اجتماعــی گوناگــون بــوده اســت کــه فرآیند 
رقابــت انتخاباتــی را بــه منازعه‌هــای مزمــن و بعضــاً 

پایان‌ناپذیر تبدیل می‌کند.
این در حالی است که در انتخابات ریاست جمهوری 
اسلامی ایران، آشکارا فرصت‌های بسیاری برای تقویت 
امنیــت ملــی از طریق برگــزاری صحیــح و مدبرانه این 

رخداد سیاسی وجود دارد.
از ســوی دیگــر، باید توجه داشــت که هــر چند حفظ 
امنیت انتخابات و در نظر گرفتن ملاحظه‌های امنیتی 
کلانِ مربوط به این رخداد سیاســی در مراحل مختلف 
)اعــم از ثبت‌نــام و تأیید صلاحیت، مرحلــه تبلیغات 
انتخاباتــی، برگــزاری انتخابــات و مرحله پــس از اعلام 
نتایج( اهمیتی اساســی دارد، اما با این حال رابطه بین 
انتخابــات و امنیــت ملــی صرفاً بــه این مــوارد محدود 
نیست. نکته مهم دیگر اینکه تبدیل کردن انتخابات به 
فرصت یا چالشی برای امنیت ملی، تنها به‌عملکردها و 
رویکردهای سازمان‌های امنیتی و اطلاعاتی یا نهادهای 
نظامی و انتظامی بستگی ندارد، بلکه مجموع عملکرد 
کنشــگران حاکمیتی یا ملی است که در موضوع امنیت 

ملی بیش‌ترین تأثیرگذاری را داراست.
یکــی از رویکردهــای ناســالم انتخاباتــی کــه باعــث 
ایجــاد چالش‌هایــی بــرای امنیت ملی می‌شــود برخی 
تلاش‌ها برای دوگانه‌ســازی »نظام – مردم« در جریان 
رقابت‌های انتخاباتی است. در این چارچوب، دشمنان 
تلاش می‌کنند تا فرصت انتخابات و مشارکت حداکثری 
مردم را در انتخابات بســیار کمرنگ ســاخته و در مقابل 
با ایجاد دوگانه »نظام- مــردم« و با طراحی نوعی بازی 
باخــت - باخت، هر‌گونــه نتیجه انتخاباتی را به‌ســمت 
تضعیــف امنیت ملی ســوق دهنــد. این دوگانه‌ســازی 
تخریبــی بــا تبلیغــات خــاص و ذهنیت‌ســازی منفــی، 
بســترهای اولیه را برای ایجاد تنش‌های روانی و سیاسی 
در جامعــه ایجاد می‌کند. بر این اســاس، کنترل هر گونه 
اقدام‌هــای آگاهانه یــا ناآگاهانه معطوف به ایــن نوع از 
دوگانه سازی‌ها و مقابله با آنها، می‌تواند از تبدیل شدن 

انتخابات به چالشی برای امنیت ملی جلوگیری کند.
ëëمشارکت انتخاباتی و امنیت ملی

در موضــوع مشــارکت و ارتباط آن بــا ابعاد مختلف 
امنیت و منافع ملی نظام جمهوری اســامی ایران نیز 
بررسی‌های مختلفی انجام شده است. در واقع، حضور 
حداکثری آحاد مردم و گروه‌های سیاسی در انتخابات، 
ضامــن امنیــت و اقتــدار کشــور و تقویت‌کننــده پیونــد 

ناگسستنی نظام جمهوری اسلامی با مردم است.
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مؤلفه‌های مؤثر مشارکت بر اقتدار و امنیت کشور

انتخابات و  امنیت ملی

در این راستا عمده‌ترین مؤلفه‌های مؤثر مشارکت بر اقتدار و امنیت کشور، 
این چنین قابل اشاره است:
 تولید قدرت ملی

در نظام‌های مردم ســالار، مشارکت سیاسی بالای مردم در امور 1
کشــور و در شــکل متداول آن یعنی انتخابات، تولید قدرت ملی 
می‌کند و توانایی لازم را برای رفع آسیب‌ها و بی‌اثر کردن تهدیدها افزایش 

می‌دهد.
 افزایش درجه مقبولیت نظام سیاسی

هر انــدازه حضور مــردم در انتخابــات پررنگ‌تــر و انتخاب‌های 2
آنهــا شایســته‌تر باشــد، مقبولیت نظام سیاســی بالاتــر و قدرت 
مدیریــت آن در محیــط داخلــی و تأثیرگــذاری اش در نظــام بین‌الملــل 
بیش‌تر می‌شــود و نیز امکان خنثی کردن تحریم‌ها و تهدیدهای دشــمنان 

فراهم‌تر می‌گردد.
 ارتقای ثبات سیاسی

مطالبــات 3 مســالمت‌آمیز  انتقــال  بــا  حداکثــری  مشــارکت 
شــهروندان به‌نظــام سیاســی و قاعده‌منــد کــردن رقابت‌هــای 
سیاسی باعث افزایش ثبات سیاسی می‌شود. در نتیجه، بین ثبات سیاسی 

در کشور با امنیت و مشارکت حداکثری رابطه مستقیم وجود دارد.
 ارتقای همبستگی و وحدت ملی

مشــارکت حداکثری مــردم در انتخابات، نمادی از همبســتگی 4
ملی اقشار مختلف است. هر چه ضریب همبستگی ملی در یک 
کشــور بالاتر باشد، ظرفیت‌های ملی برای رشــد و توسعه و بهره‌وری سوق 
پیدا کرده، آســیب‌ها و تهدیدها رنــگ می‌بازند و مخاطرات امنیت و اقتدار 

ملی کاهش می‌یابد یا از بین می‌رود.
 تقویت ارکان نظام تصمیم‌گیری و اجرایی

از مؤلفه‌هــای اثرگــذار بــر امنیــت و اقتــدار ملــی با همــه ابعاد و 5
متغیرهــای آن، میــزان قــدرت ارکان نظــام و وجود مســئولانی 
در رأس امــور کشــور اســت که از درجــه مقبولیت و حمایــت بالایی از طرف 
مردم برخوردار باشــند. مشــارکت حداکثری مــردم در انتخابات و تجمیع 

آرا روی افراد و گزینه‌های شاخص، این مزیت را ایجاد می‌کند و زمینه روی 
کارآمــدن دولت و مجلســی با رأی بــالا را برای ارکان نظــام تصمیم‌گیری و 

اجرایی فراهم می‌کند.
 کمرنگ کردن تهدیدهای خارجی

جمهــوری اســامی ایــران در طــول ســال‌های پــس از پیــروزی 6
انقلاب و بخصوص ســالیان اخیر، همواره بــا موجی از تهدیدها 
و تحریم‌هــای پیچیــده بــا هــدف بــه هــم زدن نظــام محاســباتی مــردم و 
مســئولان و مخــدوش کردن امنیت و اقتــدار ملی روبه رو بوده اســت. پیام 
روشن مشــارکت حداکثری مردم در انتخابات، بی‌اثر بودن هر نوع تحریم 
و تهدید اســت که اغلب به منظور ایجاد انحــراف فکری در توده مردم یا به 

قصد دست برداشتن مردم از آرمان‌ها و اعتقاداتشان اجرا می‌شود.
 کاهش تعارض‌های خشونت آمیز

انتخابــات، فرصتــی بــرای پیگیــری مطالبات سیاســی از طریق 7
انتخاب نامزدها و برنامه‌های آنهاست. جامعه‌ای که مطالبات 
سیاســی در آن انباشــته شود و بدرســتی مدیریت و هدایت نشود، می‌تواند 
زمینه‌های بروز ناهنجاری‌های امنیتی و تعارض‌های خشونت‌آمیز فراهم 
کند. یکی از تأثیرات مشارکت حداکثری در انتخابات، مدیریت مطالبات و 

کاهش تعارض‌ها و ناهنجاری‌های امنیتی است.
 تثبیت موقعیت و تقویت قدرت نرم جمهوری اسلامی ایران

مشــارکت حداکثری در انتخابات با تثبیت الگوی مردم سالاری 8
دینی در کشــور باعث تثبیت موقعیت جمهوری اسلامی ایران و 
تقویت قدرت نرم آن می‌شود. اما اینکه چگونه این مشارکت حداکثری در 
انتخابــات تحقق می‌یابد منوط به توجه به راهکارهاســت؛ راهکارهایی که 
رهبــر معظم انقلاب در متن راهبردی »سیاســت‌های کلــی انتخابات« به 

رؤسای قوای سه گانه ابلاغ فرمودند.
بی‌تردیــد، بــا نصب‌العین قــرار دادن بند بندِ ایــن متن راهگشــا در هر کنش 
انتخاباتی )توســط آحاد مردم تا همه گروه‌های سیاسی و از تمامی مسئولان 
و تصمیم ســازان کشــور تا مجریان انتخابات( می‌توان بــه تحقق نقش مؤثر 

و غیر قابل انکار انتخابات آتی بر توسعه و ارتقای امنیت ملی امیدوار بود.
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 مهم‌ترین مؤلفه‌های مؤثر  مشارکت بر اقتدار و امنیت کشور چیست؟
 آیا انتخابات می‌تواند یک مؤلفه باشد؟ این انتخابات چه ویژگی ای می‌تواند  داشته باشد؟
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    مجلس کارآمد، ایران قوی

»قــوی شــدن« هدف غایی در جهانی اســت کــه تاریخش 
را »تنــازع بقــا« شــکل داده اســت. شــاید به همیــن دلیل 
اســت که در هنگامه قرار داشــتن در ســویی از یک منازعه 
ایــن هــدف اهمیتــی دو چنــدان می‌یابــد. وضعیتــی کــه 
سال‌هاســت بر ایران بعد از انقلاب اســامی حاکم اســت 
و در مواجهــه با فراز و فرود سیاســت‌های خصمانه اتخاذ 
شــده از ســوی دیگران، جامعه ایرانی را بر آن داشته تا به 

تقویت خود بپردازند.
»قــوی شــدن« حــالا در زمانــه تحریــم و تــرور و بعــد از 
تأکیــدات اخیــر رهبری نظام که گفتند »بــرای آنکه جنگ 
نشــود و برای آنکه تهدید تمام شــود، باید قوی شد« خود 
یــک معیار اساســی بــرای سمت‌وســو دادن به همــه امور 
پیشِ رو اســت و یکــی از پیشِ رو‌ها انتخابات دوم اســفند 
بــرای برگزیدن نمایندگان مجلــس یازدهم با رأی مردم. 
فارغ از همه بحث‌هایی که درباره گســتره انتخاب مردم و 
گزینه‌های پیشِ رویشــان در انتخابات‌های مختلف وجود 
داشــته و در ایــن دوره بــه‌ هــر دلیــل اوج گرفتــه، انتخــاب 
آگاهانــه نماینــدگان بــرای شــکل‌گیری مجلســی کارآمــد 
به‌عنوان یکی از بنیان‌های ســاختاری قدرت کشور وظیفه 
ســنگینی اســت که بر عهده مردم قــرار دارد. هرچند قرار 
دادن این وظیفه بر دوش مردم نافی این حقیقت نیست 
که وظیفه اصلی و مبنای فراهم ســاختن امکان‌های اولیه 
شــکل‌گیری مجلــس کارآمد بر عهــده نهادهــای مدنی و 
حاکمیتــی دخیل و مؤثر در این مهــم قرار دارد؛ از احزاب 
و تشــکل‌های سیاســی به‌عنــوان مراکــز اصلــی پــرورش و 
شناسایی سیاســتمداران حائز تخصص تا شورای نگهبان 
و وزارت کشور به‌عنوان نهادهای ناظر و مجری انتخابات.

مجلــس  شــکل‌گیری  بــرای  هــم  آن  انتخابــات،  نفــس 
شــورای اســامی که بدیل و دال مرکزی مردم ســالاری در 
نظام جمهوری اســامی ایــران همچون همــه نظام‌های 
دموکراتیــک جهان اســت خود محل بــروز و ظهور قدرت 
ملی اســت. زیــرا صنــدوق رأی محل تجلی قــدرت نرمی 
اســت کــه از اعتمــاد مردم بــه حکومــت مایــه می‌گیرد و 
بــه افزایــش مشــروعیت نظــام سیاســی می‌انجامــد. بــه 
همیــن دلیل اســت کــه بســیاری از مســئولان و مقامات و 
حتی کارشناســان سیاســی در ماه‌های گذشــته بر اهمیت 
مضاعــف فراهــم شــدن زمینه‌هــای افزایــش مشــارکت 
سیاســی مــردم در انتخابــات پیــشِ رو بــرای بــه نمایــش 
گذاشــتن این قــدرت بازدارنده و امنیــت بخش در مقابل 
سیاســت‌های طمعکارانــه دولت‌هــای متخاصــم تأکیــد 
داشــتند. توصیــه‌ای که بعضی به جــان خریدند و بعضی 

نادیده انگاشتند.

موضــوع دیگــری که بســیار مورد بحــث قرار گرفته اســت 
ضرورت کارآمدتر شدن مجلس است. فارغ از رویکردهای 
تبلیغاتــی- سیاســی القــای ناکارآمدی یک نهاد از ســوی 
رقبای سیاســی، قابل انکار نیســت که مجلــس و عملکرد 
آن در ادوار مختلف و به‌طور مشــخص در دوره اخیر قابل 
نقد اســت. این در حالی اســت که از میان قوای سه گانه و 
بر اســاس شــرایط و اختیاراتی که قانون اساســی برای هر 
کــدام لحاظ کرده مجلس بیشــترین ابزارهــای پیش‌بینی 

شده را برای اثرگذاری در قدرت ملی دارا است.
ریل‌گذاری برای اداره بهتر کشــور از طریق تدوین، اصلاح 
نحــوه  دربــاره  نهایــی  تصمیم‌گیــری  قوانیــن،  بهبــود  و 
تخصیــص اعتبــارات در لایحــه بودجــه ســالانه کشــور و 
امــکان نظارت بر دیگر قوا و دســتگاه‌ها که در مورد دولت 
بــه واســطه ابزارهایــی همچون ســؤال و اســتیضاح دارای 
ضمانت اجرایی اســت؛ ایجاب می‌کند که در زمینه میزان 
رضایت عمومی از حاکمیت که به همگرایی ملی، اعتماد 
عمومــی و در مجمــوع افزایــش قدرت ملی مــی انجامد؛ 

برای مجلس و کارآمدی آن عاملیت بیشتری قائل شد.
شــاید به همین دلیل است که مرکز پژوهش‌های مجلس 
شــورای اســامی خود در پژوهشــی بــه احصــای ابزارها و 
شــاخص‌های کارآمــدی حکومت و ســاختارهای تشــکیل 
دهنــده‌اش پرداخته اســت تا نشــان دهــد در دنیای امروز 
نظام سیاســی برای انجام رســالت‌های اصلی خود یعنی 
حفــظ نظــم و امنیــت از طریق حاکمیــت قانــون، تأمین 
کالاها و خدماتی که برای زندگی همه شــهروندان جامعه 
مفیــد و ســودمند اســت و ارتقای برابری و مســاوات میان 
اعضای جامعه باید به چه ابزارهایی متوســل شــود و چه 
شــاخص‌هایی را مد نظر داشــته باشــد. همیــن گزارش از 
بهره‌گیــری مناســب از فناوری‌های اطلاعاتــی و ارتباطی، 
الکترونیکــی شــدن حکومــت، رعایــت اخــاق، افزایــش 
ســرمایه اجتماعــی، کارآفرینــی، آینــده نگــری و حفــظ و 
ارتقای ســرمایه انســانی به‌عنوان ابزارهــای کارآمدی نام 

می‌برد. 
ابزارهایی که باید امیدوار بود در قدم نخســت نمایندگان 
خــود در انجــام وظایــف نمایندگــی از تقنیــن تــا نظــارت 
به‌کارگیرنــد و بــا کارآمدتــر ســاختن مجلــس زمینه‌هــای 
حرکــت به‌ســمت تحقــق آرمــان ایرانــی قوی‌تــر را رقــم 
بزننــد. در حقیقت یکی از مؤلفه‌های تأثیر‌گذار و چه بســا 
شــاخص‌های ایران قوی داشــتن مجلس کارآمد است که 
بنا بــر وظایف ذاتی خود هم بتوانــد در امر قانونگذاری یا 
ریل‌گذاری مفید فایده باشد و هم در بحث نظارت تلاش 

کند کارآمدی را تعمیم و توسعه دهد.

مهراوه خوارزمی
خبرنگار


